НОВЫЙ ЗАКОН О КОНКУРЕНЦИИ. 

ЧАСТЬ 2

В первой части статьи шла речь о том, как изменится работа антимонопольных органов в связи с принятием закона «О защите конкуренции», а также о том, какие требования будут предъявлены к торгам. 

Политика государства в сфере регулирования антимонопольной деятельности скоро во многом изменится. Именно на это направлены новые законопроекты, одобренные правительством, которые будут вынесены на обсуждение в Государственную думу.

Государство поможет бизнесу
Действующий закон «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках» говорит, что федеральным, региональным и местным властям запрещается необоснованно предоставлять хозяйствующим субъектам льготы, ставящие их в преимущественное положение по отношению к другим хозяйствующим субъектам, работающим на рынке того же товара (ст. 7). А вот в проекте закона 
«О защите конкуренции» вопрос о льготах раскрыт иначе: дано определение государственной и муниципальной помощи как предоставление индивидуальных льгот и преимуществ отдельным хозяйствующим субъектам.
Государственная и муниципальная помощь за редким исключением будет предоставляться только по предварительному письменному разрешению антимонопольного органа. Если орган власти или самоуправления пожелает предоставить одному или нескольким хозсубъектам помощь, он должен ходатайствовать об этом перед ФАС и получить разрешение. Разрешение на предоставление государственной или муниципальной помощи будет выдаваться ФАС, если это не приведет к устранению или недопущению конкуренции.
Антимонопольный орган вправе не только выдавать разрешение, но и контролировать его исполнение. И если выявятся нарушения, решение об удовлетворении ходатайства о предоставлении госпомощи будет отменено, а хозсубъект получит предписание о возврате полученной помощи.
Конкретизация понятия госпомощи позволит:
• упорядочить процедуру ее предоставления;
• ограничить незаконное предоста-
вление льгот и преференций органами госвласти и местного самоуправления избранным хозсубъектам;
• развивать малый и средний бизнес в стране;
• стимулировать развитие справедливых конкурентных отношений.
Понятие госпомощи не применяется:
• в отношении государственных или муниципальных средств, утвержденных бюджетом РФ, ее субъектов или органов местного самоуправления.
• в отношении государственных или муниципальных ресурсов, предоставляемых на основании результатов торгов;
• в отношении государственных или муниципальных средств, выделяемых на преодоление последствий стихийных бедствий, аварий, катастроф и чрезвычайных ситуаций, а также последствий военных действий и контртеррористических операций.

Об ответственности
Для большинства российских бизнесменов понятия «добросовестное рыночное поведение» и «честная конкурентная практика» мало знакомы. Даже при самых серьезных, наносящих значительный ущерб нарушениях закона последствия для нарушителя минимальны — обычно они ограничиваются предписанием прекратить нарушение. Штрафы столь скромны, что они либо не оказывают сдерживающего воздействия, либо оно невелико. Такие штрафы назначают лишь в случаях невыполнения предписания или непредставления требуемой информации. Пока административная ответственность за нарушение антимонопольного законодательства регулируется только ч. 2 ст. 19.5. и ст. 19.8 КоАП РФ (за неисполнение законных решений и предписаний антимонопольного органа и за непредоставление ходатайств, уведомлений (заявлений), сведений (информации) в орган ФАС). Максимальный штраф, который могут наложить на компанию-нарушителя, не превышает 5000 МРОТ (для физических и должностных лиц суммы штрафов намного скромнее). Правда, для злостных нарушителей помимо административной предусмотрена и уголовная ответственность, но соответствующие статьи УК РФ вообще не работают.
Малые размеры санкций, налагаемые при рассмотрении административного дела, не возмещают ущерб государству, товарному и финансовому рынкам. Кроме того, многолетняя практика свидетельствует, что нарушителями антимонопольного законодательства выступают главным образом компании, обладающие существенной рыночной властью и большими активами. Доход этих фирм, полученный в результате нарушения антимонопольного законодательства, многократно превышает размер штрафной санкции. У крупного бизнеса сегодня просто нет стимула прекращать правонарушение и исполнить требование антимонопольного органа.
Но если будут приняты поправки в КоАП, то перечень нарушений антимонопольного законодательства, за которые предусмотрена административная ответственность, расширится, увеличится размер административных санкций, изменится и порядок определения размера этих санкций (см. таблицу). Рассмотрим основные изменения.
1. При исчислении размера штрафа в некоторых случаях основным показателем будет являться не МРОТ (как сейчас), а выручка нарушителя, полученная им от реализации своих товаров (работ, услуг) (выручка будет определяться исходя из положений НК РФ). По мнению специалистов, столь высокие штрафы должны оказать серьезное сдерживающее воздействие на потенциальных нарушителей. Кстати, этот принцип соответствует практике применения антимонопольного законодательства в странах — членах ЕС и США.
2. Законопроект предусматривает, что антимонопольному органу будет предоставлено право по своему усмотрению снижать размер административного взыскания, если правонарушитель окажет помощь в выявлении соглашений и согласованных действий, ограничивающих конкуренцию. Такова практика в Европе. Там 2 / 3 всех сговоров раскрывается с помощью программ сотрудничества, и в законах предусмотрено смягчение санкций или даже полное освобождение от ответственности, если компания окажет содействие в раскрытии незаконных соглашений.
3. В некоторых случаях первые лица компании-нарушителя будут дисквалифицированы. Это относится к физическим лицам, осуществляющим организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в органе юридического лица, и к членам советов директоров.
4. В действующей редакции КоАП РФ говорится: «лицо, которому назначено административное наказание за совершение административного правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию в течение одного года со дня окончания исполнения постановления о назначении административного наказания» (ст. 4.6). Если на протяжении этого времени этим лицом будет совершено аналогичное правонарушение, это считается отягчающим административную ответственность обстоятельством. Санкции за новое правонарушение последуют более строгие. Но практика свидетельствует, что годичный срок слишком мал для российских бизнесменов. Потому в случаях нарушения закона о конкуренции срок, в течение которого лицо считается подвергнутым административному наказанию, увеличится до трех лет.
5. Государственных чиновников, которые способствовали или не препятствовали сговору компаний и попустительствовали другим нарушениям закона о конкуренции, будут дисквалифицировать на срок до 5 лет.
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